A Ket. Szakértéi Bizottsaganak szakmai véleményét tartalmazo

13. szamu
modszertani allasfoglalas

a nyilvanos targyalasrol

A Ket. Szakeértoi Bizottsagahoz érkezett eljarasi probléma-felvetés szerint: , zart targyalds
tartasara vonatkozo szabalyt a Ket. nem tartalmaz, kovetkezésképp a Ket. hatdlya ala tartozo
eljarasokban a targyalasok nyilvanosak”. Ez pedig —a felvetés szerint- sértheti a személyiségi
jogokat, az adatvédelmi szabalyokat, tovabba nincs osszhang a nyilvanos targyalas és az elja-
ras irataiba betekintés szabalyait tartalmazo Ket. 68-69.5 kozott.

A Szakért6i Bizottsag allaspontja a kdvetkezo:

A Ket. az Ae-hez hasonléan (csupan minimalis modositassal) szabalyozza a targyalas intéz-
ményét. Altalanos szabalynak az tekinthetd, hogy targyalas tartasa nem kételezé. Ez alol jog-
szabaly kivételt tehet és elrendelheti targyalas tartdsat. A hatdsag tovabba (tovabbi esetekben)
akkor tart targyalast, ha:

- atényallés tisztazasahoz, illetve

- az egyezségi kisérlet lefolytatdsdhoz sziikség van az eljarasban részt vevd személyek

egyiittes meghallgatasara.

A targyalas szabalyait a Ket. a legsziikségesebb korre sziikiti, lehetOséget adva ez altal az
egyedi ligy altal megkivant modszerek alkalmazasara.

A Ket. tehat kozvetleniil nem rendelkezik a targyalas részletes szabalyairdl sem a zart, sem a
nyilvanos targyalas tartasarol. A nyilvanossag elvét a Ket. az alapelvek kozott sem rogziti. (A
targyalas nyilvanossaganak elve az eljarasjogok rendszerében nem magatol értetddo kategd-
ria. Ezt jelzi, hogy mind a polgari peres eljarasban, mind a biintetdeljarasban expressis verbis
keriil megfogalmazasra a targyalas nyilvanossagéanak elve, és kiilon rendelkeznek a kddexek a
nyilvanossag korlatairol.) Allaspontunk szerint, amennyiben a targyalas a hatosagi eljardsban
foszabalyként nyilvanos, vagy zart lenne, azt a torvényben kiilon ki kellene mondani. Miutan
a torvény errél nem rendelkezik, a kozigazgatasi hatdsdg sziikség szerint tarthat zart vagy
nyilvanos targyalast (ez utobbit pl. hatasteriileti 1étesitmény engedélyezésével kapcsolatos
eljarasban).

A Ket. 5.§ (4) bekezdése az eljarasi alapelvek korében rogziti hogy a kozigazgatasi hatdsag a
torvényben meghatarozott korlatozasokkal biztositja az eljaras résztvevoin kiviil mas érdekel-
teknek az iratbetekintési jogot. A Ket. egyértelmiien meghatarozza az iigyfél, tovabba a hato-
sag €s az eljaras egyéb résztvevdinek korét (Ket. 12.§ (3)-(4) bek., 15.§, 172.§ c, pont). Ebbdl
kovetkezik, hogy a kozigazgatasi ligy (egyedi hatdsagi ligy) csak ,,meghatarozott személyi
korre tartozik”. Kiviilallo az eljarasban nem vehet részt, az eljaras iratait csak kivételesen,
korlatozott modon ismerheti meg (Ket. 69.§ (1)-(2) bek.). A targyalason megfeleléen alkal-
mazni kell az eljards résztvevdinek meghallgatdsara vonatkozé szabalyokat. A targyaldsrol
jegyzOkonyvet (vagy azzal azonos értékli dokumentumot) kell késziteni (Ket. 39.§ (1) bek.)
amely rogziti az elhangzott nyilatkozatokat, megallapitasokat, felmeriilt adatokat, a szemle
eredményét. Miutan a jegyzOkonyv tartalma megegyezik a targyaldson elhangzottak 1ényegé-
vel, a targyalds soran megfelelden alkalmazni kell az iratbetekintésre vonatkozo korlatokat is
(Ket. 68-69.9).



A fentieken tul a Ket. a targyalas soran a nyilvanossag tovabbi korlatait is megfogalmazza:

- A Ket. 5.§ (4) bek. rogziti a védett titok megdrzésének és a személyes adatok védel-
mének kotelezettségét.

- A Ket. 17.§ (1)-(2) bek. rendelkezik az adatvédelemrdl, kiemelve azt a kovetelményt,
hogy a targyalés sordn a védett adat, hivatasbeli titok, személyes adat ne juthasson ,,il-
letéktelen személy” tudomasara. Az ,.illetéktelen személy” alatt mindenekel6tt a ki-
viilallé személyeket (ebben az sszefliggésben a nyilvanossagot) kell érteni.

Megemlitjiik mindezek mellett, hogy a Ket. a kozigazgatasi hatdsagi eljarasban a sziikséges
mértékben biztositja a nyilvanossag részvételét, a kozérdekii dontések megismerését:

- A Ket. 63.§ a kozmeghallgatas intézményét szabalyozza. A kozmeghallgatas a nyilva-
nossag véleményének megismerését szolgélja.

- A Ket. 69.§ (6) bek. a hatdsag kotelességévé teszi, hogy az ott felsorolt kozérdekii
dontéseket ,,torvény rendelkezései szerint hozzaférhetdvé kell tenni”.

Osszefoglalva: A Ket. a targyalds tartdsat nem teszi 4ltalanosan kotelezévé. Valosagos igény a
targyalas irant csak az tigyek kisebb hanyadaban meriil fel (pl. ellenérdeki felek részvételével
foly6 eljarasban). A targyalas részletes szabalyair6l, a nyilvanos vagy zart targyaldsrol a Ket.
kiilon nem rendelkezik. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a nyilvanossadgnak korlatlanul teret
enged. EllenkezOleg, a nyilvanos targyalas tartdsara a torvény altal védett titok, a hivatasbeli
titok megdrzéséhez, a személyes adatok védelméhez, az iratbetekintési joghoz kapcsolodd
eljarasjogi korlatok miatt a valdsagban minimalis lehetdség van.

A Bizottsag végezetiil nyomatékosan felhivja a figyelmet arra, hogy dnkormanyzati hatosagi
{igy targyalasakor kételezd zart iilést tartani (Otv. 12.§ (4) bek. a/ pont).



