A Ket. Szakértoi Bizottsaganak szakmai véleményét tartalmazo

20. szamu
modszertani allasfoglalas

a Ket.-nek az allami tamogatasok odaitélésével kapcsolatos eljarasokban valé
alkalmazasardl

A Ket. 13. §-anak (1) bekezdése sorolja fel azokat az eljarasfajtdkat, amelyekre a Ket. hatalya
nem terjed ki. E felsorolds azonban kizardlag azokra az eljaradsokra vonatkozik, amelyek jogi
jellegiiknél fogva, egyébként a Ket. hatalya ala tartoznadnak. Mivel azonban a kozigazgatasi
szervek hataskorébe igen sok egyéb — s ezen beliil jonéhany, kifejezetten kozhatalmi jegyeket
visel6 — eljarasfajta tartozik, a hivatkozott bekezdés semmiképpen sem értelmezhetd akként,
hogy minden olyan eljarasra, amely nem szerepel a 13. § (1) bekezdésében foglalt felsorolas-
ban, automatikusan a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni. (A kodifikacio kezdetén késziilt a
torvénytervezethez egy melléklet, amely — nem zart taxacidval — felsorolta azokat a leggyak-
rabban eléfordulo eljarasfajtakat, amelyek jogi jellegiik folytdn nem tartoznak a Ket. szaba-
lyozasi targykorébe. A késObbi egyeztetések sordn azonban ez a melléklet — vitathatdé modon
— kikeriilt a tervezetbdl.)

A Ket. 12. §-a ugyan meghatarozza a kozigazgatasi hatosagi ligy, valamint a kozigazgatasi
hatosag fogalmat, s ekként megadja a kiindul6d pontot a helyes jogszabalyértelmezéshez, am
ettdl még ténylegesen meriilnek fel a jogalkalmazas soran probléméak annak megitélésénél,
hogy valamely eljarasfajta a Ket. hatdlya alé tartozik-e vagy sem. Ez mér csak amiatt is igy
van, mert esetenként két — egymashoz nagyon hasonlité — eljarasfajta koziil az egyik a Ket.
hatalya ala tartozik, a masik azonban nem. fgy példaul — a 179/2005. (IX.9.) Korm. rendelet-
ben foglaltakra is tekintettel — a megyei (fovarosi) kdzigazgatasi hivatal altal a hatdsagi koz-
vetitOkrol vezetett nyilvantartds a Ket. hatalya ald tartozik, az ugyanezen hivatal altal a tolma-
csokrdl vezetett nyilvantartas viszont nem. Az ilyen ,,usz6 hatarok” miatt valamely eljarasfaj-
tanak a Ket. hatalya al4 tartozasa tekintetében csak az eljaras alanyainak (kiilondsen a dontést
hozo szervnek), az eljaras céljanak (egyedi vagy normativ aktus kibocsatasa), a dontés kozha-
talmi jellegének, valamint a dontéshozd szerv jogszabalyban biztositott dontési ,,mozgasteré-
nek” egyiittes vizsgalata és elemzése alapjan lehet felelésségteljesen allast foglalni. Igy pél-
daul vitathatatlan kozjogi jellege ellenére nem tartozik a Ket. hatalya ald a kdzigazgatési szer-
vek altal végzett jogszabaly-elokészitési és jogalkotasi eljaras, a Ket. altal szabalyozott eljara-
si cselekmények kivételével a kozigazgatasi szervezeten beliili ugynevezett ,belsd eljaras”
(igy egyebek kozott a feliigyeleti szerv altal tartott atfogo feliigyeleti vizsgalat, a tarshatosag-
tol vald eseti — nem a jogszabaly altal eldirt — vélemény-kérés, a kozponti irdnyitd szervtdl
valo eseti tanacskérés a helyes jogszabaly-értelmezésre nézve), az intézményiranyitas vagy a
vallalatfeltigyeleti eljaras.

Az éllam sokféle mdodon és sokféle célra nyujt tAmogatast a természetes €s jogi személyek,
valamint a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek szamara. Az ilyen tdmogatasok
odaitélésének moddja is eltérd: esetenként palyazati eljards el6zi meg, mas esetekben kérelem
alapjan vagy hivatalbol inditott eljaras nyoman kertiil sor az allami tdmogatasra. A kifejtettek-
nek megfeleléen pusztdn a tdmogatdst megeldzd eljards milyensége dnmagiban véve nem
perdontd annak elbiralasanal, hogy az adott eljarasfajta a Ket. hatalya alé tartozik-e vagy sem.

a) Altaldban véve kiterjed a Ket. hatalya az olyan, allami tamogatassal kapcsolatos eljara-
sokra, amelyekben a jogszabaly alanyi jogot vagy kozjogi varomanyt ad az allami tdmo-



b)

d)

g)

gatas elnyerésére név szerint megjeldlt szervnek, vagy pontosan meghatarozott személyi
kor szamara. Ilyenkor a kdzigazgatéasi szervek szerepe vagy csak a lebonyolitasra szorit-
kozik, vagy annak megallapitasara korlatozddik, hogy a palydzo (kérelmezd, érintett tigy-
fél) a jogszabalyban meghatarozott ,,cimzetti korh6z” tartozik-e, megfelel-e a jogszabaly-
ban meghatarozott eléfeltételeknek. Az emlitett eljardsokban tehat mind a jogosultak ko-
rét, mind az allami tamogatas mértékét maga a jogszabaly hatarozza meg, az eljard koz-
igazgatasi hatdsagnak tehat nincs mérlegelési jogkore, feladata a tényallas tisztazasa, va-
lamint — ha erre sziikség van — az egyes jogosultakat megilletd allami timogatds 0sszegé-
nek a jogszabaly alapjan torténd meghatarozasa. (A kozoktatdsi intézmények normativ al-
lami hozzajaruldsanak megadasara iranyuld eljardsnak a Ket. hatdlya ala tartozasara néz-
ve 1. a Birosagi Hatarozatok 2006. évi 5. szamaban megjelent 171. szamu jogesetet.)

A jogszabaly — a Ket.-re torténd utalassal — a Ket. hatalya ald vonhat olyan eljarasfajtakat
is, amelyekben — rendszerint a rendelkezésre 4ll6 pénziigyi forrasok korlatai miatt — az el-
jar6 hatosagnak mar van bizonyos mérlegelési jogkore, igy példaul. felhatalmazasa van
arra, hogy az allami tAmogatasra jogosultak kozott a jogszabalyban megallapitott mérle-
gelési szempontok alapjan rangsort allapitson meg, illetdleg dontson a tamogatas mérté-
kérdl. (Azt az Alkotmanybirdsdg hatdrozta meg alkotmanyos kdvetelményként, hogy
mérlegelési jogkor telepitése esetén az errdl sz6l6 jogszabaly hatdrozza meg a mérlege-
1ésnél iranyad6 szempontokat.) A kiilonds eljarasi szabalyokban a Ket.-re torténd utalas
azért fontos, hogy az e korbe tartozé eljarasokat egyértelmiien el lehessen hatarolni a je-
len felsorolés tovabbi pontjaiba tartoz6 eljarasfajtaktol.

Nem tartoznak a Ket. hatdlya ald azok az eljardsok, amelyekben a jogszabaly (palyazati
kiiras) csupan kis mértékben — pl. a palyazat targykorének megjelolésével (gyogytiirdok
fejlesztése, korhdzak korszerli miiszerekkel vald ellatasa, stb.), vagy a palyazok korének
meghatarozasaval (onkormanyzatok, kisvallalkozok, non profit szervezetek, stb.) korla-
tozza az eljard kozigazgatdsi szerv dontési jogkorét, egyébként azonban diszkrecionalis
jogkorébe utalja, hogy legjobb belatasa szerint, a nemzetgazdasagi, teriiletfejlesztési, koz-
egészségiigyi, tudomanyos, stb. érdekek, értékek és preferencidk figyelembe vételével ha-
tarozza meg az érintettek rangsorat és a tdmogatas mértékét.

Nem tartoznak a Ket. hatdlya ala az olyan eljarasok, amelyekben — torvényi felhatalmazas
alapjan — nem kozigazgatasi szerv, hanem diszkreciondlis jogkorrel felruhazott tudoma-
nyos testiilet (pl. az OTKA Bizottsag) vagy tarsadalmi szervezet (pl. az Illyés Kozalapit-
vany) dont bizonyos, koltségvetési forrasbdl szarmazd tAmogatasok odaitélésérol.

Nem tartoznak a Ket. hatdlya al4 azok az allami tdmogatasok vagy megbizdsok, amelye-
ket valamely kozigazgatasi szerv — akar palyazat keretében, akar anélkiil — nem kdzha-
talmi, hanem tulajdonosi mindségében itél oda (pl. kozbeszerzési eljaras, dijak odaitélé-
se).

Nem tartoznak a Ket. hatdlya ala az olyan pénziigyi tdmogatasok, amelyekrdl nem ma-
gyar, hanem kiilfoldi vagy nemzetk6zi szervezet dont, s a magyar szervek legfeljebb le-
bonyolitoként, a palyazatban foglaltakat ellen6rzé szervként vagy javaslattevoként vesz-
nek részt az eljarasban.

Végiil nem tartoznak a Ket. hatdlya ald a nem jogszabaly alapjan, hanem egyszeri alka-
lommal, meghatarozott célra, egyedi dontéssel (pl. korméanyhatarozattal) odaitélt tamoga-
tasok sem.



Az, hogy a c)-g) pontban felsorolt ligyek nem tartoznak a Ket. hatdlya ala, nem akadalya
annak, hogy az emlitett ligyekre vonatkozo jogszabaly (szabdlyzat, palyazati felhivas) a
Ket-bdl — kisebb valtoztatassal vagy anélkiil atvegyen egyes rendelkezéseket (pl. a hiany-
potlasi felhivast vagy az elbiralasra vonatkozo hataridd meghosszabbitasat). Ugyanigy
annak sincs akadalya, hogy jogszabaly vagy szabélyzat specidlis jogorvoslati lehetdséget
biztositson arra az esetre, ha egy érintett azt sérelmezi: 6t jogszabalysértd vagy a palyazati
kiirasba 1itk6z6 modon zartak ki a palyazok koziil. Hatalyos jogunkban arra is van példa,
hogy a jogalkot6 a Ket. hatalya ala nem tartoz6 eljarasban hozott dontés ellen a Ket. hata-
lya ala tartozo szervhez cimzett jogorvoslati lehetdség igénybevételét tette lehetdveé (koz-
beszerzési eljaras nyoman a Kozbeszerzési Dont6bizottsaghoz fordulas).



