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BEVEZETO

A civil tarsadalom eszményei az egyenld emberi méltosag, a korlatozott és
nyilvanos kozhatalom, a minél szélesebb korii, ugyanakkor minél ember-
kozelibb részvételi demokracia alapelvein nyugszanak, s mint ilyenek kiilonosen
fontosak a kozigazgatds korszerlisitéséért és a széles értelmii kozbiztonsag
megteremtéséért feleldsséget viseld Belligyminisztérium szdmara.

A Beliigyminisztérium 4gazati civil stratégidja szervesen kapcsolddik a
kormanyprogramhoz, a kormanyzat civil stratégidgjdhoz, koveti a
Beliigyminisztérium stratégiai céljait, irdnyait, azaz a nyitott ¢és hatékony

Beliigyminisztérium megvalositasat szolgalja.

Figyelembe veszi azt a kovetelményt, hogy a civil szektor szerepe egyre
hangsulyosabbd valik az Eurdpai Uni6é tagéllamaiban, igy a jovendd
tagorszagokban is. A Beliigyminisztérium feladatkorébe tartozd kozigazgatasi
szolgaltatasok terén is jO partnereink lehetnek a fajsulyosabb civil szervezetek,
melyek huméanus moédon, a helyi adottsdgokhoz rugalmasabban alkalmazkodva
¢s non-profit jellegiiknél fogva gazdasdgosabban tudjak kielégiteni a jelentkezd
1gényeket.

crer

hogy meghatéarozott értékek, érdekek és célok alapjan, az 4gazat sajatossagai és
terliletei szerint lebontva, atfogdan hatarozza meg az egyiittmiikodés feladatait.
Tartalmazza a bels6 kommunikacidval kapcsolatos azon elvarasokat, amelyek
elosegitik és biztositjdk a civil szervezetekkel vald hatékony, kolcsonos
¢rdekeken val6 egyiittmiikodés megvalositasat.

A stratégiaban megjelenik a civil szervezetek dgazati tAmogatasi struktardjanak,
a pénziigyi forrasokhoz, az 4llami tamogatdsokhoz valdé hozzajutas
mechanizmusainak Ujragondolasa.

A stratégiaban rogzitett feladatok végrehajtdsanak eredményeképpen javulnak a
tarca, valamint a belligyminiszter irdnyitasa ala tartozo 6nallo szervezetek és a
civil szervezetek egyiittmiikddési feltételei, fejlddnek a beliigy civil kapcsolatai.

A Beliigyminisztérium széles feladatkore, az egyes iranyitott szervezetek
specialis tevékenysége a civil szféraval valo egylittmiikodésben is megkdveteli a
sajatossagok figyelembevételét. Ezért a Belligyminisztérium civil stratégidja
alapjan, azzal 0sszhangban az orszagos hataskorli, 6nélld beliigyi szervek is
kidolgozzak — az érintettekkel egyeztetve — sajat, dgazati civil stratégiajukat.



HELYZETKEP: A CIVIL SZEKTOR ES A BELUGYI AGAZAT
KAPCSOLATAINAK JELLEMZOIL, ADOTTSAGAI

A BM ¢s az onallo belligyi szervek az elmult évtized sordn széles kori
kapcsolatokat épitettek ki a civil szféraval. Egyes teriileteken a civil szervezetek,
mint az allamigazgatas teljes jogu partnerei, jelentds feladatokat vallalnak at a
beliigyi szervektol.

1.

Civil tarsadalom - a harmadik szektor

A civil tarsadalom az egyik alap, amelyre a kormanyzati tevékenység épiil.
Nincs demokracia, nemzeti Osszefogas erds €s miitkodo civil tarsadalom
nélkil. A civil szervezetek a civil tarsadalom formalizalt szervezetei. Olyan
személyekhez, tarsadalmi csoportokhoz is el tudjdk juttatni az allami
szolgaltatast vagy tamogatast, akik a kozszféra szamara elérhetetlenck. Uj
sziikségleteket azonositanak azéltal, hogy felhasznalokat vagy igényloket
képesek bevonni a szolgaltatds megtervezésébe ¢€és megvalositasaba.
Innovativ. moddszereket dolgoznak ki, amikor helyi ¢és kozdsségi
megoldasokat alkalmaznak a tarsadalmi problémak kezelésére. Fontos
koziigyeket képviselnek, mivel szolgaltatoi tapasztalataik és tligyfélkoriik
jelzése alapjan fiiggetlen allaspontot tudnak formalni tdrsadalmi €s politikai
vitdkban. Megerdsitik a kozosségeket azaltal, hogy foglalkoztatjak
tagjaikat, kozosségi tevékenységre sarkalljak Oket. Fejlesztik a tarsadalom
érdekérvényesitd képességet, mely révén alkalmassa valnak sajat érdekeik
megformalasara ¢és képviseletére, tarsadalmi parbeszéd folytatdsara.
Védelmezik a kornyezeti értékeket, amikor tevékenységiik a helyi értékek
fejlesztésére vagy megovasara iranyul. Pénziigyi és emberi eréforrdsokat
mozgodsitanak koziigyek érdekében, képesek tagjaikat onkéntes munkéra
osszefogni.

A Belligyminisztérium a feladatkorébe tartozd kozszolgéltatasok javitasa
terén azokkal a szervezetekkel milkodik egylitt, melyek rendelkeznek az
alabbi jellemzdkkel:

- intézményesiiltség,

- strukturaltsag,

- fluggetlenség,

- sajat képviselet,

- jelentés mértékben kdzhaszna tevékenység végzése,

- nem profit-orientaltsag,

- allami feladatok végzésére vald vallalkozas,

- jelentds szakmai, tudomanyos és kutatbmunka végzése,



jellemzden helyi kozosségekre iranyuld figyelem, erre alapozott

tevékenység.

A tarsadalom altal elismert civil kontrollt mara mar az allamigazgatas is
elfogadja, illetve igényli.

Ugyanakkor a szervezetek jelentds része — eréforras, infrastrukturalis hattér
hidnya miatt — nem tud allami, onkormanyzati kozfeladatokat atvallalni.

2. Agazati adottsagok, lehetdségek

A civil szervezetek tevékenysége atfogja a beliigyi tarca szinte valamennyi

részteriiletét:

a) a helyi onkorméanyzatok miikodését, azok jogait és a kotelezettségeit,
valamint gazdalkodéasukat, a kozigazgatas korszeriisitését,

b) ajogalkotas folyamatait,

c) az eurd-atlanti egyiittmiikodés beliigyi vonatkozasait,

d) akdzbiztonsag védelmét, a balesetek €s a blin6zés megeldzését,

e) a blincselekmények dldozatainak védelmét,

f) az emberi és a kisebbségi jogok védelmét,

g) a menekiiltek és migransok jogainak védelmét és tarsadalmi
integraciojuk eldsegitését,

h) a katasztrofdk megeldzését, a veszélyhelyzetek kezelését ¢és
kovetkezmeényeik felszamolasat, a kapcsolodé karitativ munkat,

1)  attzvédelmet, a polgari védelmet,

j)  alakéspolitikat,

k) az épitett kdrnyezet védelmét,

1) avalasztasi tevékenységet,

m) a kozérdekli t4jekoztatast, oktatast-képzést és kutatist a fenti

tertuleteken.

A beliligyi agazat és a hazai civil szféra kapcsolatrendszere hdrom f6
tipusba sorolhato:

— Erdekegyeztetés kozigazgatas-fejlesztési és  6nkormanyzati

teriileten az  Onkormanyzati érdekszovetségekkel, szakmai
testiletekkel,

Szerzédéses kapcsolat civil szervezetekkel kozszolgalati feladatok
ellatasara allami finanszirozassal,



— Az egyéb civil Kkapcsolatok kore a legszélesebb: az
informdcidcserétdl a  tarsadalmi  kontrollig, a folyamatos
munkakapcsolattol az eseti egylittmiikodésig terjed.

A tarca kiemelten fontosnak tekinti a nemzetkoézi civil (Gn. nem
kormanyzati) szervezetekkel valo egyiittmiikodést, melyek kozvetlentil,
valamint a hazai civil szervezetek donatoraiként potolhatatlan segitséget
nyujtanak a nemzetkdzi Onkorményzati kapcsolatok, az euro-atlanti
egylittmiikodés teriiletén, a nemzetkdzi migracid kezelésében és az ahhoz
kapcsolédd biindzés (ember- ¢és gyermekkereskedelem, prostituciora
kényszerités stb.) visszaszoritdsaban.

I.

A BELUGYMINISZTERIUM CIVIL STRATEGIAJANAK
FEJLESZTESI CELJAIL, KULCSTERULETEI FO IRANYAI
ES A MEGVALOSITAS ESZKOZEI

1. Az erds, cselekedni képes és tettre kész kozigazgatas érdekében

Ahhoz, hogy a Beliigyminisztérium képes legyen a gyors ¢és rugalmas
valtozasra, a folyamatok professziondlis, a legkisebb konfliktusokkal jaro
megoldasara és a sziikkséges konszenzus megteremtésére, bizalommal,
partnerként kell kozeliteni a civil szervezetekhez. A tarsadalmi partnerekhez,
amelyek kozosségi megoldasokat képesek alkalmazni a tarsadalmi problémak
kezelésére, eréforrdsokat tudnak mozgositani, valamint képesek emberkozelivé
tenni a kozigazgatast, az allami intézményeket, ezaltal erdsiteni a bizalmat
irantuk.

Eszkozok:

— Az éllamreform ¢és a kozigazgatasi szolgaltatasok korszerlsitési
programjanak megvaldsitdsa sordn a tdrca bevonja dontései
elokészitésébe a  szakmai testiileteket, az  Onkorményzati
érdekszovetségeket, valamint a helyi és kistérségi viszonyokat jol
ismero civil szervezeteket;

— A politikai allamtitkar vezetésével folyamatossa ¢€s intézményessé
teszi a kapcsolattartdst az dnkormanyzati szovetségekkel, kidolgozza
azt a jogszabalytervezetet, amely magéaban foglalja az érdekegyeztetés
tartalmat és mechanizmusait;



— Az allamreformmal és a kozigazgatasi szolgéltatdsok korszeriisitési
programjaval Osszefiiggésben érkezett civil véleményeket elemzi €s
hasznositja. A véleményezéshez forumrendszert és internetes
megoldast alkalmaz.

2. A koltségtakarékos és hatékony kozigazgatds érdekében

A civil szervezetek egy jellegzetes tipusa a szolgaltatdst nyujtd szervezet,
melynek szolgaltatdsai szinte barmilyen polgari sziikséglet kielégitésére
szervezOdhetnek. A civil szervezetek biirokracia-mentességiiknél €s non-profit
jellegiiknél fogva szolgéltatasaikat az allami szervezeteknél gazdasdgosabban
képesek megoldani, és az esetek jelentds tobbségében e szolgaltatasok
érdekében emberi és pénziigyi forrasokat is képesek mozgositani. Célszerli tehat
boviteni a civil szervezetek altal nyujtott kozszolgaltatasok korét.

Eszkozok:

jelenleg civil szervezetek 4altal beliigyr teriileten nyujtott
kozszolgaltatasokat;

— Javaslatot kell késziteni a civil szervezetek altal végezhetd
kozszolgaltatasok korére;

—  Ki kell dolgozni a civil szervezetek altal nyjtando kozszolgaltatasok
jogi €s pénziligyi normait;

—  Ki kell dolgozni — a nemzetk6zi kdvetelmények figyelembevételével —
a civil szervezetek kozszolgaltatds teljesitésére  vonatkozo
alkalmassagi mindsitésének kritériumait.

3. A megfelelé mértékben decentralizalt kozigazgatds érdekében

A civil szférat illetéen két célt lehet megfogalmazni.

Egyrészt a tarca palyazatok Utjan anyagilag is tamogatja a helyi kozigazgatas
munkajat segité, azok szamara szolgaltatast nyujto civil szervezetek
mukodését.

Masrészt a harmadik szektor hatékony és a feladatok sajatossagait is szem eldtt
tartd bevonasa érdekében feladatul adja az irdnyitott orszdgos hataskori
szerveknek sajat civil stratégidjuk elkészitését.



Kiilonosen fontosnak tartja ezt az alabbi teriileteken:

a) A biztonsagérzet javitisa, bilinmegelozés, a kozbiztonsag védelme, az
dldozattd valas elkeriilése, a biincselekmények dldozatainak segitése

A lakossag biztonsagérzetének novelése tarsadalmi cél. A Kormany altal
elfogadott Nemzeti Biinmegel6zési Stratégidban rogzitettek szerint a tarca
kialakitja és fejleszti az egylittmikodés konkrét tartalmat és mddszereit a mar
elindult mozgalmakkal ¢és szervezetekkel, igy a Szomszédok Egymadsért
Mozgalommal és a polgarér-egyesiiletekkel.

Kiemelten kezeli az orszdgosan miik6dé polgarér mozgalmat. Sziikségesnek
tartja egy, a polgarOrséggel kapcsolatos torvény megalkotdsat, az allami
finanszirozas szabalyainak kidolgozasat, valamint a telepiilési dnkormanyzatok,
a polgardr egyesiiletek ¢és a blinmegelézéssel, biztonsagi koncepciok
kidolgozéasaval foglalkozo tarsadalmi szervezetek viszonyanak 1j alapokra
helyezését.

A blinmegelézési program Kkiteljesitésében fontosnak tartja a hatékony
egyiittmiikodés kezdeményezését a lakokozosségek érdekképviseletét ellatd
szervezetekkel, a tarsashazi és lakasszovetkezeti érdekképviseletekkel.

b)  Korrupciomentes rendvédelmi, kozigazgatasi szervezeteket

A tarca ¢és a beliigyi szervek vezetése céliranyos intézkedésekkel és minden
szamara elérhetd eszkozzel feltarja a korrupcids helyzeteket, és csokkenti
minimalisra a korrupci6 lehetdségét.

Ezen esetek jelentds része a belso ellendrzés tjan feltarasra kertil.

A civil szervezetek a napi tevékenységiik ellatasa soran €szlelt korrupcidgyanus
esetek bejelentésével, a jelenség elemzésével hathatosan tudjdk segiteni a
hatosagok munkajat.

A téarca a koltségvetési forrasbol finanszirozott civil programok, palyazatok
odaitélésénél a legnagyobb adatnyilvanossagra torekszik.

c¢) A migracio kezelése

A migracio kezelése soran az allami €s onkormanyzati szervezetek miitkodjenek
egylitt azokkal a tarsadalmi szervezetekkel, melyek erre felkésziiltek, vonjak be
Oket a feladatellatasba, fogadjak ¢és igényeljék a felajanlott szakmai
segitségnyujtast. Az egylttmikoddk kozos érdeke a  kapcsolat  és
informacidcsere javitasa, az anyagi, technikai €s humdanerdforrasok biztositasa,
valamint a menekiiltek és a Magyarorszagon jogszeriien tartdzkodd személyek



¢s a hontalanok jogainak védelme, tdjekoztatasuk €s a magyar tarsadalomba vald
beilleszkedésiik eldsegitése.

d) A tizvédelem, a polgari védelem és a katasztrofak elleni védekezés

A kilonbozo tiizesetek és katasztrofak elleni védekezést, illetve a katasztrofa
sujtotta teriileten az alapvetd életfeltételek biztositasat, a mentés végrehajtasat,
valamint a helyreallitas feltételeinek megteremtését a hivatasos polgari védelmi
¢s katasztrofavédelmi szervek iranyitdsaval, az onkéntesen részt vevo tarsadalmi
szervezetek és civil testiiletek bevonasaval kell biztositani. A tlizesetek,
természeti csapasok, ipari vagy kiilonleges balesetek megelézése ¢és a
kovetkezmények felszdmolasa a civil mentOszervezetekkel, Kkaritativ
szervezetekkel kozos erdfeszitéseket és egyiittmiikodést igényel.

Nem nélkiilozhetd a civil szervezetek szerepvallaldsa a lakossag
tajékoztatasaban, a felvilagositO munkaban és az ifjisag biztonsagos €letre
nevelésében, kiilonos tekintettel a szezondlis veszélyforrasok elkertilésére.

e) Az informdcios tarsadalom kihivdsa

A tarsadalom ¢és az egyén érdeke az informatika és a telekommunikacio
nyqjtotta lehetéségek teljes korti kihasznalasa és azok hasznositdsa mind a
munkavégzeés, mind a szabadidds tevékenységek soran. A jelenlegi lemaradas
(eszkozhidny, haldzati kapcsolat hidnya és nem megfeleld képzettség) kihatassal
van a tarsadalom életére és biztonsdgara, a gazdasag egészére, az orszag
érdekérvényesitd képességére.

Kiemelt feladatként kell kezelni az oktatast, a kutatast, a fejlesztések
tamogatasat (informatikai infrastruktira), valamint az Internet alapt ligyintézés
elterjesztését.

A civil szervezetek kiilonosen sokat tehetnek az allamigazgatési informatikai
kultara fejlesztéséért €s népszeriisitéséért, foként az onkormanyzati teriileten.

f) A kabitoszerek terjedésének visszaszoritasa

A kabitoszer-fogyasztas sulyos, komplex probléma, mert gerjeszti a bilindzést,
erdsiti annak szervezett formadit, és a fiatalkoriak egyre nagyobb csoportjait
¢rinti.

Sziikségesek olyan, a blinmegeldzést és a drogfogyasztas csokkentését szolgald
Ujabb eszkozok és modszerek, melyek az oktatdsi-nevelési intézményekben
alkalmazva, hatékony eszkozei lennének a megeldzésnek.

Fokozni kell a felvilagosito és szocialis munka hatékonysagat.



Balesetmentes kozlekedés, kozlekedési kultira, kozlekedésbiztonsag

A kozlekedési balesetek megeldzése, szamuk és sulyossagi fokuk csokkentése, a
kozlekedési moral és a kozlekedés biztonsaganak javitdsa 0ssztarsadalmi érdek.
A Beliigyminisztérium elengedhetetlennek tartja a telepiilési onkorményzatok, a
civil- és Kkaritativ  szervezetek, az oktatdsi intézmények, a szildi
munkako6zosségek bevonasat a kulturalt kozlekedésre nevelésbe. E feladat
végrehajtasandl f6 célcsoportnak a gyermek- és fiatal korosztalyokat tekinti, és
nem nélkiilézheti a folyamatos egylittmiikodést a kozlekedési képzéssel
foglalkozo6 szervezetek szakmai és érdekképviseleteivel.

g) Az emberi jogok védelme, a hatranyos helyzetii  csoportok
eselyegyenlosegenek elosegitése

A tarca arra torekszik, hogy tevékenységének minden teriiletén, a jogalkotéstol a
jogalkalmazéason at, a kozszolgaltatasok nytjtdsa soran maximalisan védje és
tartsa tiszteletben az emberi jogokat, kiilonds tekintettel a kisebbségek ¢€s a
menekiiltek jogaira, és a Belligyminisztérium minden tdle telhetét megtesz a
hatranyok mérsékléséért. Esélyjavitd programokat dolgoz ki a fogyatékossaggal
¢l6k munkavallaléi és ligyféli pozicidinak javitasara a kdzigazgatasban. A tarca
programokat dolgoz ki a gyermek- és iddsbarat kozigazgatas feltételeinek
megteremtésére. Szamit a jogvédelemmel ¢és az egyenld esélyek
megteremtésével foglalkozd szervezetek tdmogatasara mind az tligyfelek, mind
sajat munkavallaloi tekintetében.

h)  Lakas- és épitésiigy

A téma jelentdségét érzékelteti, hogy a szakteriilet allamigazgatasi feladatainak
ellatasara onalld orszagos hivatal kezdte meg miikodését. Sziikséges a lakhatasi
kérdésekkel, a teleplilés-lizemeltetéssel, az épitett kornyezet védelmével és
megujitasaval, az épitészeti értékek megdrzésével, a miiemlékek védelmével
foglalkozo civil szervezetekkel a kapcsolat kiépitése.

Kiilonos hangsulyt kell helyezni a szocidlisan rdszoruldk ¢€s a fogyatékossaggal
¢lok lakhatasi és akadalymentes kozlekedési ligyeit képviseld szervezetekkel
valo kapcsolatfelvételre.

4. A szakszeru, dtlathato, ellendrizheté és megbecsiilt kozigazgatas
érdekében

Két cél meghatirozasa latszik célszerlinek. Az egyik a civil kontroll
megvalositasa az allami kozszolgaltatdsok felett, a masik a tarca civil
kapcsolatainak és a civil szervezetek allami timogatasanak atlathatdsaga.
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A civil szervezetek az allami miikodés hatékony ellendrei lehetnek, hiszen a
civil kontroll a részvételi demokracia egyik intézményesiilt forméja. A kontroll-
szerepre a civil szervezeteket az teszi alkalmassa, hogy tevékenységiik iranyitasa
fliggetlen a kormdanyzattol, és mdas érdekek kiszolgaldsat sem végzik,
tevékenységilik kisebb vagy nagyobb mértékben, a kozérdek szolgalataban all,
egy sziikebb vagy tdgabb koz0sség javat szolgalja.

A civil szervezetekkel vald egylttmikodésben az egyértelmii és vilagos
szabalyok kialakitasara, a pénziigyi tAmogatasok normativitasanak fokozasara és
a felhaszndlés ellendrzésének nyilvanossagara kell torekedni.

Eszkozok:

Ki kell alakitani a civil igyek szakmai feliigyeleti és forumrendszerét. Ezen
beliil:

— A beliigyminiszter ¢évente egy alkalommal, illetve sziikség szerint
talalkozik a tarcaval egylittmikodd civil szervezetekkel, és értékeli a
beliigyi civil stratégia megvaldsulasat, vazolja a tovabblépés iranyait;

— A politikai allamtitkar a kozigazgatas fejlesztését és az dnkormanyzati
rendszert érintd ligyekben vezeti az érdekegyeztetést az dnkormanyzati
érdekszovetségekkel;

— Az onkormanyzati helyettes allamtitkar felelds a folyamatos kapcsolat
fenntartasdért a  szakmai testiiletekkel ¢€és az  Onkormanyzati
érdekszovetségekkel, valamint az érdekegyeztetés tartalmat ¢&s
mechanizmusait magéaban foglald jogszabaly-tervezet elokészitéséért;

— A Sajto-, Civilkapcsolati és Esélyegyenldségi Foosztaly latja el a civil
szervezetekkel valo altalanos koordinacios feladatokat;

— A kozgazdasagi és informatikai helyettes allamtitkar felelés a civil
szervezetekre Kkiterjeszthetd dgazati tdmogatdsok szabalyozasaért, a
szerzOdések megkdotéséért;

— A Feliigyeleti és Ellenorzési Hivatal az ellendrzési tervben rogziti a civil
szervezetekkel kapcsolatos egyiittmiikodés tartalmi  és pénziigyi
ellendrzését;

— Kiemelt szerepet jatszik a jogi szakteriilet, amely a jogalkotési
folyamatban lehetdséget biztosit a véleménynyilvanitasra;

— A tarca szakmai foosztalyai és az orszagos hataskorii szervek onalléan
felelnek a szakteriiletiiket érinté kérdésekben a civil szervezetekkel valod
egytittmikodésért.
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A Beliigyminisztérium osszehangolja a tarsadalmi segit6k tamogatasara
rendelkezésre allo forrasok szétosztasat, a palydzati lehetdségekrdl ¢és a
tamogatasok odaitélésérdl az érintetteket €s a nyilvanossagot is tajékoztatja.

a) A stratégiai célok megvaldsitasat szolgalja a kozponti koltségvetés

Belligyminisztérium fejezetében:

- a tarsadalmi segitfk tdmogatidsara szolgalod, palyazati uton
felhasznalhato eldiranyzat,

- a Biztonsagos Magyarorszagért Kozalapitvany  pdalyazati
keretdsszege,

- az egyes kozrendvédelmi birsagokbol befolyd 0Osszegek (A
138/1999. (IX. 1.) sz. kormanyrendelet az egyes kozrendvédelmi
birsagokbol befolyd pénzosszegek felhasznalasanak céljarol és
eljarasi szabalyairol alapjan),

- az Orszagos Blinmegeldzési Kozpont (OBK) keretdsszege.

b) Egyéb bevételek:

- jogi személyek, jogi személyiség nélkiili szervezetek €s természetes
személyek onkéntes befizetései, adomanyai,

- koltségvetési céltamogatasok,

- jogszabalyban meghatarozott egyéb bevételek.

5. A felesleges szabalyoktdl és az indokolatlan allami beavatkozdstol mentes
kozigazgatds érdekében

A civil szervezetek sajatossdga, hogy intézményesiiltségilk nem jelenti
biirokratikus szabalyrendszerek kialakitasat €s mukodtetését. Ellenkezdleg, a
jogi kornyezet altal lehetévé tett legegyszeriibb ¢€s legkézenfekvébb moddon
mikddnek és az allami szervekkel valo egyiittmilkodés terén is elvarjdk az
egyszerli és atlathatd megoldasokat. A civilekkel valé egyiittmiikodés az
allami szerveket is 6sztonozheti a tulszabalyozottsag leépitésére, a miikodési
mechanizmusuk feliilvizsgalatara.

Eszkozok:

—  Mikodési feltételeik javitdsa érdekében szorgalmazzuk a civil
szervezetek 1étrejottét, a mitkddésiiket meghatarozo jogi szabalyozés
ellentmondésainak felszamolasat, atlathatobb és alkalmazhatobb jogi
szabalyok megalkotasat;

— Az érdekvédd, érdekérvényesitd és érdekképviseleti szervezetek
szdmara pedig intézményesitett keretek kozott biztositjuk a
lehetOséget arra, hogy bekapcsolodhassanak a deregulacios és a
jogalkotasi folyamatba, a BM dltal kidolgozott torvények, rendeletek
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¢s egyeéb normdk feliilvizsgalatdba ¢és 1j normak elOkészitésébe. A
jogalkotasi tervek nyilvanossagra hozéasaval és forumok tartasival
segitjiik eld alkotd véleménynyilvanitasukat.

6. A minoségi fejlesztést kozponti kérdésként kezelo kozigazgatds érdekében

A civil szervezetek sajatja, hogy 1j sziikségleteket képesek azonositani azaltal,
hogy a felhasznaldkat vagy igénylOket bevonjak a szolgaltatds megtervezésébe
¢s megvalositasaba, képesek innovativ és fejlesztd megoldasokat kidolgozni a
tarsadalmi problémak kezelésére. A civil szervezetek innovativ képességeit fel
kell hasznilnunk az értékteremto kozigazgatas felépitésében, a mindségelvii
szakmai kornyezet kialakitasaban.

Eszkozok:

— a civil szervezetek lehetdségeit fel kell hasznalnunk a mindségbiztositasi
rendszerek széleskorli megismertetésére, be kell vonni dket a folyamatok
vizsgalataba €s elemzésébe;

— az eddigieknél nagyobb szerepet kell szdnni a civil szervezeteknek az
elektronikus  kozigazgatds ¢és az elektronikus kozszolgéltatasok
elterjesztésében.

7. Az autonom civil szervezetekkel korrekt, kolcsonos érdekeken nyugvo
egyiittmiikodo kapcsolatokat apolo kozigazgatas érdekében

A Belligyminisztérium ¢€s a beliigyminiszter altal iranyitott orszdgos hataskori
szervezetek civil stratégiajukat az atfogo stratégiai fejlesztési célok szerves
részének tekintik. A civil stratégidhoz az elfogadott munkatervek alapjan civil
litemtervet készitenek. A civil iitemtervben megjelolt feladatok hataridében
torténd végrehajtasat a BM Feliigyeleti és Ellendrzési Hivatal ellendrzi, a téma
vizsgalata legyen az atfogo feliigyeleti ellendrzés része is.

II.

A beliigyi agazat és a civil szervezetek kapcsolatrendszerének egyéb hosszu
tavu fejlesztési elképzelései

1. A korményzati szervek ¢€s a civil szféra kapcsolatrendszerében a Kormany

crer

végrehajtas soran folyamatosan értékelni kell az egylttmikodés
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tapasztalatait, és korrigalni kell a stratégia elemeit, valamint az azokhoz
kapcsolodo iitemterveket €s mechanizmusokat.

Célszerlinek latszik az elsé atfogo értékelést és feliilvizsgalatot a 2004. év végén
elvégezni.

2. A civil partnerség kovetelményeit figyelembe véve 1) alapokra kell
helyezni a belsoé és kiilsé kommunikacios rendszert.

Ennek legfontosabb elemei:

— A tarca honlapjan an. Civil kapcsolatok meniipontot kell 1étesiteni,
mely egyarant szolgélja a bels6 kommunikaciot €s a civil parbeszédet.

— A meniiponton beliil ki kell alakitanunk egy onkéntes kapcsolédason
¢s adatszolgaltatdson alapuld, nyilvanos civil adatbazist, melyben
nyomon kovethetd a tdrca civil kapcsolatrendszere, beleértve a
partnerszervezetek jellemzdit, szdmat és a kapcsolat jellegét, valamint
a forumrendszert. A folyamatos karbantartas révén az adatbazisbol
nyomon kdvethetd lesz a Belligyminisztérium civil partnerségének
fejlodese.

Az adatbazis feltoltését 2003-ban meg kell kezdeni, és folyamatosan karban kell
tartani.

3. Kikell dolgozni az ligyfél-, illetve allampolgér-kézpontu kozszolgaltatasok
mindség-mérésének mutatorendszerét.

A mutatorendszer kidolgozéasat 2003-ban meg kell kezdeni, és folyamatosan
korszertsiteni kell a kozigazgatasi reform folyaman.

4. Uj alapokra kell helyezni a tarsadalmi segiték tamogatasanak rendszerét,
Osszhangban a civilek szamara ajanlott wvagy altaluk javasolt
feladatvallalasokkal. A finanszirozasi elveknél a normativitast kell el6térbe
helyezni.

A komplex tamogatési rendszer kidolgozasat 2004. év végéig el kell végezni.
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I11.

CIVIL UTEMTERYV
2003. II. félév

Julius - Augusztus

A civil stratégia alapjainak kidolgozasa
A tervezet kozzététele a BM honlapjan
Hataride: jalius 15.
Felelos: Sajto-, Civilkapcsolati és Esélyegyenléségi Foosztaly vezetdje

Szeptember

A civil stratégia véglegesitése a vélemények alapjan
Hatarido: szeptember 15.
Felelos: Sajto-, Civilkapcsolati és Esélyegyenl6ségi Féosztaly vezetdje

— ,,Civil kapcsolatok” meniipont elokészitése a BM honlapjan
Hatarido: szeptember 30.
Felelos: Informatikai Hivatal vezetdje

— A jogalkotési tervhez véleményeztetési lista €s litemezés készitése
Hatarido: szeptember 30.
Felelos: kozjogi helyettes allamtitkar

— Az, Egyiitt a beliiggyel” elnevezésii palyazat biralata, dontési javaslat a
beliigyminiszter szamara
Hatarido: szeptember 15.
Felelos: Sajto-, Civilkapcsolati és Esélyegyenldségi Féosztaly vezet6je

Oktober

— A civil meniiponton beliil civil adatbank 1étesitése, a kérddivek
kozzététele
Hatarido: oktober 31.

A jelentkezd civil szervezetek nyilvantartasba vétele
Hatarido: folyamatos
Felelds: Sajto-, Civilkapcsolati és Esélyegyenlségi Féosztaly vezetbje
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— Az, Egyiitt a beliiggyel” palyazat nyilvanos eredményhirdetése
Felelos: Sajto-, Civilkapcsolati és Esélyegyenl6ségi Féosztaly vezetdje

crer

kapcsolattartd szervezeti egységek €s referensek kijelolése
Hatarido: oktober 31.
Felelds: orszagos hataskorl szervek vezetoi

November

— A beliigyminiszteri civil férum
Hatarido a forgatokonyv elkészitésere: oktober 15.
Felelos: Sajto-, Civilkapcsolati és Esélyegyenléségi FOosztaly vezetdje

December

— Az onkormanyzati érdekegyeztetést szabalyozo norma €s forumrendszer
kidolgozasa
Hatarido: december 31.
Felelos: onkormanyzati helyettes allamtitkar

— A polgardrséggel kapcsolatos jogi szabalyozas koncepcionalis
kidolgozasa
Hatarido: december 31.
Felelos: kozjogi helyettes allamtitkar

— A civil szervezetek tamogatasara szolgald 2004. évi pénziigyi forrasok
0sszehangolasa, a 2004 februarjaban kiirdsra keriild palyazat el6készitése
Hatarido: december 31.
Felelos: Sajto-, Civilkapcsolati és Esélyegyenl6ségi Féosztaly vezetdje



